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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 750/004364/2021
REFERENCIA: Pregdo Eletronico n°® 034/2021

OBJETO: Contratagéio de Empresa para Prestagdo de Servigos de Supervisio do Programa
Regido Oceanica Sustentdvel — Pro Sustentavel.

Trata-se de impugnagéo interposta pela empresa General Contractor Construtora
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°® 73.509.440/0001-42, com fundamento no Art. 12 do
ANEXO I, do Decreto Federal n° 3.555/00 c/c o subitem 1.5, do Edital, que através de seu
representante legal, vem, tempestivamente, apresentar pedido que promova as pertinentes
modificagdes no Edital, suprimindo os itens questionados como irregulares, e que sdo objeto

da presente impugnagéo, readequando o Edital.
I. DAS PRELIMINARES
Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentag@o, pedido de provimento a impugnagéo, reconsideragio

das exigéncias e tempestividade.

Outrossim, insta trazer a tona, que o prazo pretendido pela Administragio para o objeto

da contratagdo de que trata o Edital em questdo ¢ de 24 (vinte e quatro) meses e ndo 30

/’p//

(trinta) meses como citado na Pega de Impugnagio ao Edital.
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Ademais, o item b.1.5 sofreu alteragfio, tendo o item b.1.6 sido suprimido do Edital
inicial através de Errata de 18/11/2021, divulgada no site da Prefeitura Municipal de

Niterdi.
II. DOS FATOS

Insurge-se a Impugnante, apresentando o pedido de modifica¢ido dos termos do ato

convocatorio do edital em epigrafe.

Alega que o citado edital contém vicios, bem como violagdes aos principios da
licitagdo, os quais importam em violagdo as normas legais aplicaveis, devendo ser o Edital

retificado ou anulado.
Aduz como vicios conducentes a nulidade do Instrumento Convocatério os seguintes:

A) Impossibilidade de exigir contratagdo financiada por organismos nacionais e

internacionais de crédito;

B) Capacidade técnica do profissional de engenharia e arquitetura — inexisténcia do

profissional fiscalizador ou supervisor;

C) Exigéncia incompativel com a Resolugéo 1.025/09 do CONFEA — exigir, para fins
de qualificagdo técnica das empresas licitantes que estas apresentem, em seu proprio nome,

atestado(s) de capacidade técnica, registrado nas entidades profissionais competentes,

///
s

emitidos por entidades de direito publico ou privado.
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ITI. DA ANALISE

A) Da Impossibilidade de exigir contratagio financiada por organismos nacionais

e internacionais de crédito:

Como se depreende do Edital e seus anexos, o objeto da presente licitagdo ¢ a
Contratagdo de Empresa para Prestagio de Servigos de Supervisdo do Programa Regido

Oceénica Sustentdvel — PRO Sustentavel.

Neste sentido, o Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) discorre sobre as
informagdes técnicas necessérias as empresas de Supervisdo, visando a formulagdo de
propostas para a contratagdo de servigo técnico especializado de supervisio ambiental, social
e de obras de engenharia que compdem o Programa Regifio Ocednica Sustentivel — PRO
Sustentavel, esclarecendo, ainda, que 0 PRO SUSTENTAVEL conta com financiamento
da Corporacio Andina de Fomento - CAF.

Devido ao fato do PRO SUSTENTAVEL contar com financiamento da Corporagdo
Andina de Fomento — CAF, foi estipulado no Instrumento Convocatério a exigéncia de que
pelo menos dois dos atestados solicitados no item 12.6.1 fossem derivados de contratos
financiados por organismos nacionais e internacionais de crédito, em virtude desses

contratos terem certas especificidades.

Dito isso, ao contrario do exposto pela Impugnante na decisio apresentada pelo TCU,
ndo estd sendo utilizada diferenciagdo de pontuagiio entre contratos anteriores, sem
financiamentos de organismos internacionais, mas sim sua necessidade para habilitagdo de
empresas que detenham pelo menos 2 (dois) contratos anteriores financiados por organismos

nacionais ou internacionais, e ndo apenas internacionais. //A/
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Neste passo, a expertise em fiscalizagdo de contratos com financiamento € diversa de
fiscalizagdo de contratos sem financiamento, haja vista a necessidade de se prestar contas
mensalmente aos 6rgdos financiadores, razdo pela qual os mesmos normalmente exigem que

as obras sejam gerenciadas e fiscalizadas por empresas com experiéncia nesse tipo de

servigo, respectivamente.

Neste passo, a Administragdo pretende contratar empresa devidamente constituida e
que possua entre seus profissionais, técnicos com experiéncia comprovada de trabalho em

grupo.

Fato €, que para alcangar este objetivo, é perfeitamente legitimo que sejam impostas
restrigdes referentes a capacidade técnica operacional e profissional, econdmico-financeira
e juridica, estando estas dispostas no Instrumento Convocatério, incluindo o Termo de

Referéncia.

De outra feita, caso ndo houvesse essas restri¢des, qualquer empresa poderia se agregar
em torno de profissionais, tornando invidvel para a administragfo atingir o interesse publico
em uma contratagdo, eis que esta tem o dever de restringir a participagdo de pretensos
concorrentes que ndo possuam a qualificagdo necessaria para a execugdo do objeto licitado,

podendo, para tanto, se valer de razoaveis exigéncias.

Frise-se que tal fato ndo deve ser caracterizado como critério excessivo de

qualificag@o, até porque visa a efetivar o interesse publico, na busca pela melhor proponente.

Vale citar que o § 1° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, com o objetivo de coibir
exigéncias infundadas, dirigidas exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros
licitantes, sem qualquer justificativa, estabeleceu uma série de vedagdes na elaboragéo do

instrumento convocatdrio, abrangendo qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato. / //
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Neste sentido, ao comentar a mencionada norma, Margal Justen Filho em sua obra
“Curso de Direito Administrativo. 5° Ed. Rev. e Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010”, leciona

que ndo esta vedada a imposi¢do de exigéncias rigorosas ou de condigdes que sé possam ser

atendidas por licitantes especificos.

Ensina, ainda, o doutrinador, que o artigo veda, apenas, clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que ndo atendam as disposi¢des constitucionais previstas no inc. XXI do art.

37, muitas vezes impostas com a finalidade de beneficiar determinados particulares.

Nesta logica, reforca José Afonso da Silva em sua obra “Curso de Direito
Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 5617, que a Constitui¢io Federal,
no art. 37, instituiu principios destinados a orientagdo do Administrador, na prética dos atos
administrativos, de modo a garantir a boa administragdo, consubstanciada no manejo
adequado dos recursos publicos e no interesse coletivo, € também assegurar aos

administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas.

Sendo assim, ndo hd que se excluir a exigéncia do Edital, devido aos argumentos
pormenorizadamente apresentados acima, sendo certo que no que concerne ao pedido de
reexame do DNIT ao TCU, TC 011.994/2003-9, trazido a baila pela Impugnante, o mesmo
apenas cita contratos financiados por organismos internacionais, o que nfo se refere ao Edital

em comento.

B) Da Capacidade técnica do profissional de engenharia e arquitetura —

inexisténcia do profissional fiscalizador ou supervisor:

Aduz o Impugnante que a Administrag@o ao exigir que para tornar-se apto e habilitar-
se no certame o licitante devera comprovar ja ter prestado servigos na qualidade de

supervisor e ou fiscalizador dos servigos de drenagem, obras de sistema vidrio, edificagdo

/ A
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ndo residencial, implantagdo de ciclovia e obras de lazer e paisagismo, acaba por inovar e

criar novas profissdes, tais quais, o engenheiro supervisor/fiscalizador.

Repise-se que o item b.1.5 do Edital sofreu alteragéo, tendo o item b.1.6 sido suprimido
do Edital inicial através de Errata de 18/11/2021, divulgada no site da Prefeitura Municipal

de Niterdi, ficando entdo da seguinte forma:

“12.6.1.1 TECNICA-OPERACIONAL: As licitantes deverdio comprovar qualificagdo
técnico-operacional, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

b) Apresentag@o de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da licitante, emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, que comprovem aptiddo pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia e de valor significativo do
objeto da licitagdo, como definido nos itens b.1.1 a b.1.5, sendo pelo menos dois itens a

seguir em contratos financiados por organismos nacionais e internacionais de crédito.

b.1) Os itens solicitados poderfo estar cobertos por um menor nimero de atestados,
até mesmo em 1 (um), se for o caso. Sdo os seguintes os itens que necessitam
atestados, e que sdo considerados como parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto da licitagdo:

b.1.1) Servigo de supervisdo e/ou fiscalizagdo e/ou apoio a supervisdo e/ou
apoio a fiscalizag@o de implanta¢@o de obras de infraestrutura urbana;

b.1.2) Servigo de supervisdo e/ou fiscalizagdo e/ou apoio a supervisdo e/ou
apoio a fiscalizag@o de implantag@o de obras de drenagem urbana;

b.1.3) Servigo de supervisdo e/ou fiscalizagdo e/ou apoio a supervisdo e/ou
apoio a fiscalizag¢@o de obras de sistema viario urbano;

b.1.4) Servigo de supervisdo e/ou fiscalizagiio e/ou apoio a supervisdo e/ou
apoio a fiscalizagdo de servigos de edificagdes néo residenciais;

DE AMERICA LATINA
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b.1.5) Servigo de supervisdo e/ou fiscalizagdo e/ou apoio a supervisido e/ou

apoio a fiscalizagdo de atividades de mobilizagio social e/ou educagdo
ambiental e sanitaria.”

Defende, ainda, a Impugnante, que todo profissional com formagio em engenharia e
ou arquitetura que tenha executado os servigos listados no edital possui competéncia técnica
para fiscalizar e ou supervisionar as obras ou servigos listados. Entende que a premissa
basica para demonstrar a capacidade técnica do licitante é que 0 mesmo j tenha experiéncia

anterior no objeto da licitag#o.

Pois bem, cumpre aqui esclarecer que em nenhum momento foi exigida a figura do

engenheiro supervisor/fiscalizador e arquiteto supervisor/fiscalizador, como se verd a seguir.

Tenha-se presente que a experiéncia para realizagio dos servigos licitados deve ser
comprovada, ndo bastando o profissional ser bacharel na profissdo que escolheu. E para
comprovagdo dessa experiéncia, foi exigido pelo menos uma CAT (com atestado vinculado)
pois esta € a forma mais clara, isondmica e garantida dessa comprovagio, da qual nfio se

pode abrir méo.

Causa estranheza a interpretagdo da Impugnante no que tange ao § 5°, art. 30 da Lei
Federal n® 8.666/93, quando cita que ¢ vedada pela norma legal a exigéncia pela

Administrag@o Publica de comprovagéo de cargo em editais de licitagdo.

Em que pese em nenhum momento ter sido exigida a comprovagéo de cargos no Edital
em pauta, é inequivoco que o § 5° art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, veda a exigéncia de

comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitaciio de tempo ou época, ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei que inibam a participag@o na

licitagdo.

/ﬂ’
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Ao que consta, em nenhum momento o dispositivo legal supramencionado cita que é
vedada pela norma legal a exigéncia pela Administragio de comprovagio de cargo em editais

de licitagdo, inobstante jamais a Administragéo ter feito essa exigéncia.

Como visto acima, em nada o referido artigo refere-se a este tema, ele apenas cita que
ndo se pode exigir comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdo de tempo ou

época, ou ainda em locais especificos.

A titulo de ilustragdo, vale comentar que ndo se coaduna do entendimento de que o
construtor seja capaz de fiscalizar um servigo de construgdo, tanto assim €, que os érgios
publicos ou fazem essa fiscalizagéo diretamente com seus quadros, ou contratam empresas

especializadas para fazé-lo.

Nesse caso, o ditado popular que diz “quem pode mais, pode menos”, de vez que sdo
atividades completamente distintas, ndo pode se aplicar ao presente caso, eis que seria como,

aproveitando o dito popular, “comparar bananas com laranjas”.

Assim, a imposigdo de exigéncias que permitam a Administragdo aferir a capacidade
das licitantes a contento, sfo perfeitamente compativeis com os fins pretendidos pela propria
licitagdo, ou seja, a contratagdo de um servigo de qualidade, pelo menor prego, observada a

competitividade das empresas que possuam capacidade técnica para tal.

C) Exigéncia incompativel com a Resolu¢éio 1.025/09 do CONFEA - exigir, para
fins de qualificacido técnica das empresas licitantes que estas apresentem, em seu
proprio nome, atestado(s) de capacidade técnica, registrado nas entidades profissionais

competentes, emitidos por entidades de direito publico ou privado:

Ao analisar este ponto levantado pela Impugnante, em primeiro lugar, ¢ importante

comentar que com o objetivo de aferir se as empresas licitantes dispdem de conhecimento,

J
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experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser

celebrado, na fase de habilitagéo do certame, a Administragéio deveré analisar a qualificagdo

técnica dos licitantes, a luz da Lei Federal n°® 8.666/93.

Destarte, a mencionada Lei autoriza a Administragdo a exigir a comprovagio da
capacitag@o técnico-operacional, conforme o que dispde o seu art. 30, inc. II, e a

comprovagdo da capacitagéio técnico-profissional, em conformidade com seu art. 30, § 1°,

inc. [.

Por certo, na capacitagéio técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licita¢o.

Ja no que compete a capacitagdio técnico-profissional, o cerne da exigéncia é a
demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu

responsavel técnico.

Por conseguinte, € correto afirmar que o acervo técnico é propriedade do profissional
e néo da empresa, razdo pela qual estd sendo exigida a Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
de 5 profissionais no item 12.6.2 alinea (a) do Edital e item 4 alinea (a) do Termo de

Referéncia.

Por conseguinte, ao contrario do que aduz a Impugnante, no instrumento convocatorio
ndo estd sendo exigida a Certiddo de Acervo Técnico da empresa, o que é sabidamente

impossivel de se obter, ja que, como dito, a CAT ¢ do profissional.

Evidentemente que a exigéncia se prende ao Atestado averbado no CREA ou 6rgéo
competente afim, o que € passivel de ser obtido, haja vista que a imensa maioria das
licitagdes de consultoria (projeto, fiscalizag@o e gerenciamento) assim o exigem.

/,
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Além do mais, ¢ patente que os érgdos regulamentadores da profissdo tipo CREA ou
similar, averbam sim, os atestados das empresas que fizeram os servigos e nele constam os
servigos executados, as quantidades dos servigos, perfodo e prazo de execugdo, valor dos

trabalhos, que ndo constam das CATs do profissional e que representam o acervo da

empresa.

Em razdo disso, de maneira oposta ao apresentado pela Impugnante, sempre foi
possivel emitir atestado de servigo junto ao CREA e outros com a titularidade da pessoa
juridica e com a CAT de seu responsivel técnico, constante da Anotagdo de

Responsabilidade Técnica (ART).
Neste sentido o Acorddo 2326/2019 — Plenario | Relator: BENJAMIM ZYMLER

Para fins de habilitacio técnica-operacional em certames
visando a contrataciio de obras e servicos de engenharia, devem
ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo
ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo Conselho de Fiscalizagiio Profissional competente
em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
como forma dee conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome dos

licitantes.
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IV- DA CONCLUSAO

Isto posto, apds anlise, sem nada mais evocar, CONHECO da impugnagdo interposta
pela empresa General Contractor Construtora EIRELLI, no processo licitatorio Pregédo

Eletronico n°® 034/2021 e no mérito NEGO PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o
Edital.

Niterdi, 25 de nove rbg de 2021

01, Marins





